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   ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
к муниципальной программе
«Эффективное муниципальное управление на 2020 год Запорожского сельского поселения Темрюкского района»
от 24.01.2020 № 05
ПОДПРОГРАММА 

«Реализация муниципальных функций, связанных с муниципальным управлением» муниципальной программы 

«Эффективное муниципальное управление на 2020 год Запорожского сельского поселения Темрюкского района»
Структура программы:

I. Паспорт муниципальной программы 

II.Содержание муниципальной программы: 

1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития в сфере муниципального управления.
2. Цели, задачи и целевые показатели достижения целей и решения задач, сроки и этапы реализации подпрограммы 
3. Перечень мероприятий муниципальной  программы.
4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы.
5. Методика оценки эффективности реализации муниципальной подпрограммы. 

  6. Механизм реализации муниципальной подпрограммы.
ПАСПОРТ подпрограммы 
«Реализация муниципальных функций, связанных 
с муниципальным управлением» 

	Координатор подпрограммы
	Администрация Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	Участники подпрограммы
	Администрация Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	Цели подпрограммы


	- создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов и качества управления  муниципальными    финансами в Запорожском сельском поселении Темрюкского района, повышения качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Запорожского сельского поселения Темрюкского район

	Задачи подпрограммы


	- переход к составлению и исполнению бюджета Запорожского сельского поселения Темрюкского района на основе программно-целевых принципов, начиная с бюджета на 2020 год;
- повышение эффективности оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями на основе совершенствования практики применения муниципальных  заданий и финансовых нормативов;

- повышение эффективности управления муниципальными  финансами;

- создание стимулов для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных учреждений;

- создание стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов и качества муниципального управления  Запорожского сельского поселения Темрюкского района;

- осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения  муниципальных нужд с системами планирования и исполнения бюджета


	Перечень целевых показателей подпрограммы
	- увеличение объема налоговых и неналоговых доходов;
- отношение дефицита бюджета к доходам бюджета, рассчитанное  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- отношение объема просроченной кредиторской задолженности к расходам бюджета;

- доля расходов бюджета поселения, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета поселения (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций)


	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2020 год


	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы


	Объем финансирования за счет средств местного бюджета на 2020 год составляет 5121,4 тыс. рублей


	Контроль за выполнением подпрограммы
	Администрация Запорожского сельского поселения Темрюкского района


Содержание муниципальной программы
1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития в сфере муниципального управления
Наполнение бюджета Запорожского сельского поселения Темрюкского района напрямую зависит от состояния экономики, а также от проводимой налоговой и бюджетной политики.

Взвешенного подхода требует решение задачи по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Запорожского сельского поселения Темрюкского района, основанное на среднесрочном и долгосрочном финансовом планировании. Формирование финансового плана на долгосрочную перспективу – задача, которую предстоит решить в рамках реализации муниципальной программы.

С 2016 года увеличивается темп роста доходов консолидированного бюджета Запорожского сельского поселения Темрюкского района, и как следствие – уменьшается дефицит бюджета (таблица 1).

Таблица 1 
Основные параметры консолидированного бюджета Запорожского сельского поселения Темрюкского района, тыс. рублей

	Наименование показателя
	2018год, отчет
	2019год, отчет
	2020 год, прогноз

	Доходы - всего
	57292,9
	68027,3
	42803,8

	Темп роста доходов к уровню предыдущего года, %
	137,0
	118,7
	63,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	31444,8
	40792,2
	42585,3

	Безвозмездные поступления
	25848,1
	27235,1
	218,5

	Расходы 
	64517,3
	81561,1
	42803,8

	Темп роста расходов к уровню предыдущего года, %
	169,5
	126,4
	52,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	-7224,4
	-13533,8
	0,0

	Отношение дефицита бюджета к доходам без учета безвозмездных поступлений, рассчитанное в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, % 
	23,0
	33,0
	0,0


Несмотря на жесткие бюджетные ограничения, органам местного самоуправления удается сбалансировать бюджет в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

В структуре доходов консолидированного бюджета доминируют налоговые и неналоговые доходы – 76,9 процентов (таблица 2).
Таблица 2 
Структура доходов консолидированного бюджета  
Запорожского сельского поселения Темрюкского района, %

	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	План 2020 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	75,3
	54,9
	76,9
	99,3

	Безвозмездные поступления
	24,7
	45,1
	23,1
	0,8

	Итого доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Основная часть поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Запорожского сельского поселения Темрюкского района обеспечена поступлениями арендной платы за земельные участки.

Характерной чертой бюджетной политики на современном этапе является повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. Деятельность в этом направлении призвана повысить эффективность муниципального управления, обеспечить выполнение расходных обязательств в полном объеме и решение приоритетных задач социально-экономического развития Запорожского сельского поселения Темрюкского района в условиях ограниченности ресурсов. 

Переход к формированию бюджета Запорожского сельского поселения Темрюкского района на основе программно-целевых принципов предъявляет дополнительные требования к его устойчивости, гарантированному обеспечению финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, в том числе в долгосрочной перспективе, прозрачному распределению имеющихся средств с учетом достигнутых результатов в той или иной сфере социально-экономического развития поселения. 

Несмотря на поступательное развитие, к настоящему времени процесс формирования целостной системы муниципального управления еще не завершен. Сформулированные стратегические цели и задачи социально-экономического развития требуют продолжения и углубления бюджетных реформ с выходом системы муниципального управления на качественно новый уровень.
2. Цели, задачи и целевые показатели достижения целей и решения задач, сроки и этапы реализации подпрограммы
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Запорожского сельского поселения Темрюкского района является важнейшей предпосылкой финансового обеспечения принятых расходных обязательств Запорожского сельского поселения Темрюкского района, создает базовые условия для социально-экономического развития поселения.

Система муниципального управления является инструментом реализации муниципальной социально-экономической политики. От эффективности этой системы во многом зависит уровень и качество жизни населения, устойчивый экономический рост, модернизация экономики и социальной сферы.

Целями подпрограммы являются:

1) создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов и качества управления муниципальными финансами в Запорожском сельском поселении Темрюкского района, повышения качества финансового менеджмента в секторе муниципального  управления;

2) обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Запорожского сельского поселения Темрюкского района; 

Для достижения поставленных целей будут решаться следующие задачи:

- переход к составлению и исполнению бюджета Запорожского сельского поселения Темрюкского района на основе программно-целевых принципов, начиная с бюджета на 2018 год;
- повышение эффективности оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями на основе совершенствования практики применения муниципальных заданий и финансовых нормативов;

- повышение эффективности управления муниципальными финансами;

- создание стимулов для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных учреждений;

- создание стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов и качества муниципального управления Запорожского сельского поселения Темрюкского района;

- осуществление закупок товаров, работ и услуг для обеспечения  муниципальных нужд с системами планирования и исполнения бюджета.

Цели, задачи и характеризующие их целевые показатели подпрограммы приведены в приложении № 1 к подпрограмме.

Срок реализации подпрограммы - 2020 год.
3. Перечень мероприятий подпрограммы

В подпрограмме предусматривается реализация комплекса взаимосвязанных мероприятий, направленных на решение конкретных задач.

Разработка мероприятий основывалась на следующих принципах:

- системность: мероприятия подпрограммы должны дополнять друг друга и обеспечивать достижение максимального эффекта от их взаимодействия и совместного использования их результатов;

- приоритет конечных целей: мероприятия подпрограммы должны рассматриваться как инструмент, обеспечивающий деятельность администрации, а не как конечный результат;

- организационная обеспеченность мероприятий: система мероприятий должна предусматривать выполнение организационных мероприятий, подготовку правовой, методической и регламентной базы и др.;

Перечень основных мероприятий программы приводится в приложении № 2 к подпрограмме.

4. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы

Объем финансовых средств, выделяемых на реализацию подпрограммы, составляет 5121,4тыс. рублей, в том числе:

из средств местного бюджета – 5121,4тыс. рублей.
5. Методика оценки эффективности реализации муниципальной подпрограммы 

5.1. Оценка степени реализации мероприятий основных мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации.
5.1.1. Степень реализации мероприятии программы оценивается, как доля мероприятий выполненных в полном объеме по следующей формуле:
СРм = Мв / М, где:

СРм - степень реализации мероприятий;

Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

5.1.2. Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

Мероприятие считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое его значение составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя результата, достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.

Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя результата составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя результата, достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя результата, достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя результата по сравнению с предыдущим периодом (то есть при снижении значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя результата с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя результата ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя результата, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному.

Для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.

5.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов

5.2.1. Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на его реализацию к плановым значениям по следующей формуле:

ССуз = Зф / Зп, где:

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф - фактические расходы на реализацию мероприятия в отчетном году;

Зп - объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию мероприятия в местном бюджете на отчетный год в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации редакцией муниципальной программы.

5.3. Оценка эффективности использования средств местного бюджета

5.3.1. Эффективность использования бюджетных средств рассчитывается как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств местного бюджета по следующей формуле:

Эис = СРм / ССуз, где:

Эис - эффективность использования средств местного бюджета;

СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично

финансируемых из средств местного бюджета;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств местного бюджета.

5.4. Оценка степени достижения целей и решения задач подпрограммы
(основного мероприятия)

5.4.1. Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) подпрограммы, основного мероприятия определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи подпрограммы, основного мероприятия.
5.4.2. Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп, где:

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы (основного мероприятия);

ЗПп/пф - значение целевого показателя подпрограммы (основного мероприятия) фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПп/пп - плановое значение целевого показателя подпрограммы (основного мероприятия).

5.4.3. Степень реализации подпрограммы (основного мероприятия) рассчитывается по формуле:
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 , где:

СРп/п - степень реализации подпрограммы (основного мероприятия);

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы (основного мероприятия);

N - число целевых показателей подпрограммы (основного мероприятия).

При использовании данной формуле в случаях, если СДп/ппз >1, значение СДп/ппз принимается равным 1.

5.5. Оценка эффективности реализации подпрограммы
(основного мероприятия)

5.5.1. Эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия) оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации подпрограммы (основного мероприятия) и оценки эффективности использования средств местного бюджета по следующей формуле:
ЭРп/п = СРп/п * Эис, где:

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия);

СРп/п - степень реализации подпрограммы (основного мероприятия);

Эис - эффективность использования бюджетных средств (либо - по решению координатора муниципальной программы - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы (основного мероприятия).

5.5.2. Эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия) признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия) признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия) признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.

В остальных случаях эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия) признается неудовлетворительной.

5.6. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы
5.6.1. Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.
5.6.2. Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, рассчитывается:

СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп, где:

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

ЗПГПф - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПГПП - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

5.6.3. Степень реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:
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, где:

СРгп - степень реализации муниципальной программы;

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

М - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи муниципальной программы.

При использовании данной формулы в случаях, если СДгппз>1, значение СДгппз принимается равным 1.

5.8. Оценка эффективности реализации муниципальной программы
5.8.1. Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее подпрограмм (основных мероприятий) по следующей формуле:
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 , где:

ЭРгп - эффективность реализации муниципальная программы;

СРгп - степень реализации муниципальной программы;

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы (основного мероприятия);

kj - определяется по формуле:

kj = Фj / Ф, где:

Фj - объем фактических расходов из местного бюджета (кассового исполнения) на реализацию j-той подпрограммы (основного мероприятия) в отчетном году;

Ф - объем фактических расходов из местного бюджета (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы;

j - количество подпрограмм (основных мероприятий).

5.8.2. Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,90.

Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп, составляет не менее 0,80.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,80.

В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.

6. Механизм реализации муниципальной подпрограммы 

и контроль за ее выполнением

Текущее управление муниципальной программой осуществляет  координатор, который:

обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с участниками муниципальной программы;

формирует структуру муниципальной программы и перечень участников муниципальной программы;

организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности участников муниципальной программы;

принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;

несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений участников муниципальной программы;

осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.

Заместитель главы 

Запорожского сельского поселения

Темрюкского района                                                                             О.П.Макарова
