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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ   ЗАПОРОЖСКОГО   СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ТЕМРЮКСКОГО РАЙОНА
  От  15.12.2010.                                                                              № 172                                                       

ст-ца Запорожская
Об утверждении Программы развития конкуренции в  Запорожском сельском поселении Темрюкского района на 2010-2012 годы

В целях реализации распоряжения Правительства Российской Федерации от 19 мая 2009 года №691-р «Об утверждении Программы развития конкуренции в Российской Федерации», постановления главы администрации Краснодарского края от 8 июля 2010 года №537 «Об утверждении Программы развития конкуренции в Краснодарском крае на 2010-2012 годы», постановления главы администрации муниципального образования Темрюкский район от 10 августа 2010 года №1575 «Об утверждении Программы развития конкуренции в муниципальном образовании Темрюкский район на 2010-2012 годы»  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Программу развития конкуренции в Запорожском сельском  поселении Темрюкского района на 2010-2012 годы (далее – Программа) согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Финансовому отделу администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района (Халидова) осуществлять мониторинг реализации Программы на основе анализа и обобщения информации, полученной от участников Программы, с учетом достижения целей и решения поставленных задач.

3. Обнародовать настоящее постановление в установленном порядке.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Запорожского сельского поселения Темрюкского района У.Л.Савину.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.

Глава Запорожского сельского поселения 

Темрюкского района                                                                    А.Г. Толстокорый

ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Запорожского сельского поселения Темрюкского района
от _________________ № ______

ПРОГРАММА

развития конкуренции в Запорожском сельском поселении Темрюкского района на 2010-2012 годы

 ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
развития конкуренции в Запорожском сельском поселении Темрюкского района на 2010-2012 годы

	Наименование Программы
	«Развитие конкуренции в Запорожском сельском поселении Темрюкского района на 2010-2012 годы» (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 мая 2009 года № 691-р «Об утверждении Программы развития конкуренции в Российской Федерации»

Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 08 июля 2010 года № 537 «Об утверждении Программы развития конкуренции в Краснодарском крае на 2010-2012 годы»

	Заказчик Программы
	Администрация Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	Координатор Программы
	Финансовый отдел  администрации Запорожском сельском поселении Темрюкского района

	Исполнители программы
	Администрация Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	Основные разработчики Программы
	Финансовый отдел  администрации Запорожском сельском поселении Темрюкского района

	Цель Программы
	Создание конкурентной среды на рынке товаров и услуг и благоприятных условий для ведения бизнеса, обеспечивающих равный доступ к ресурсам, состязательность хозяйствующих субъектов и создание экономически эффективных условий для обеспечения потребностей населения и организаций в товарах и услугах

	Основные задачи Программы
	1. Улучшение конкурентной среды в Запорожском сельском поселении Темрюкский район за счет сокращения необоснованных барьеров и создания механизмов предотвращения избыточного регулирования, развития транспортной, информационной, финансовой, энергетической инфраструктуры  и обеспечения ее доступности для участников рынка;

2. Повышение эффективности защиты конкуренции от антиконкурентных действий органов власти и хозяйствующих субъектов посредством совершенствования антимонопольного регулирования;

3. Реализация специальных мер развития конкуренции в отраслях экономики путем ликвидации необоснованных барьеров, использования инструментов стимулирования и поддержки;

4.Упрощение  ведения предпринимательской деятельности; 

5. Сокращение административных барьеров;

6. Ликвидация барьеров в товарообороте и недопущение их появления; 

7. Сокращение прямого участия органов местного самоуправления в хозяйственной деятельности; 

8. Расширение практики заказа социальных (в том числе медицинских, образовательных) услуг на основе конкурсных процедур; 

9. Развитие муниципального заказа; 

10. Развитие инфраструктуры. 

	Сроки реализации Программы
	2010-2012 годы

	Объемы и источники финансирования
	Не предусмотрены

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- увеличение конкуренции на товарном рынке;

- рост числа участников на товарном рынке;

- увеличение объемов производства на товарных рынках;

- рост инвестиций в основной капитал;

- упрощение доступа к инфраструктуре и услугам естественных монополий;

- формирование максимально прозрачной конкурсной системы размещения  муниципальных заказов.

	Контроль выполнения Программы
	Администрация Запорожского сельского поселения Темрюкского района 


 Введение

Программа разработана в соответствии с Программой развития конкуренции в Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 мая 2009 года №691-р, Программой развития конкуренции в Краснодарском крае на 2010-2012 годы, утвержденной постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 8 июля 2010 года №537, с учетом Стратегии социально – экономического развития муниципального образования Темрюкский  район до 2020 года.


Программа дает краткую характеристику ключевых факторов препятствующих развитию конкуренции и оценку конкурентной среды на основных товарных рынках, определяет первостепенные задачи по развитию конкуренции, целевые показатели и включает в себя план мероприятий по развитию конкуренции.



Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» определяет следующую терминологию:

- конкуренция – это состязательность хозяйствующих субъектов, когда их самостоятельные действия ограничивают возможность каждого из них односторонне воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке;

- товарный рынок – это сфера обращения товара, который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемым товаром, в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность отсутствует за ее пределами;

-конкурентной средой на отдельном рынке является совокупность факторов, определяющих возможность хозяйствующих субъектов на данном рынке  использовать возможности получения прибыли. К важнейшим из таких факторов относятся уровень административных барьеров для входа и ведения бизнеса, внешнеторговые барьеры, развитость и доступность инфраструктуры. 


В рамках Программы, для проведения оценки конкурентной среды на товарных рынках, выбраны следующие сферы деятельности:

-агропромышленный комплекс;

-розничная торговля;

-строительство;

-транспорт;

-санаторно-курортная и туристская деятельность;

-жилищно- коммунальное хозяйство.


Выбор отраслей определен исходя из их значимости для экономики Запорожского сельского поселения Темрюкского района.

Программой предусмотрено реализация плана мероприятий развития конкуренции на 2011-2012 годы (Приложение).


Указанный план мероприятий направлен на привлечение в отрасли новых участников товарного рынка, снижение влияния отдельных факторов, ограничивающих развитие конкуренции, а также создание условий для повышения конкурентоспособности хозяйствующих субъектов Запорожского сельского поселения Темрюкского района.


Результатом реализации Программы должна стать оптимизация структуры и уровня промышленного производства, повышение качества выпускаемой продукции, создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику района, развития инновационной деятельности, улучшение условий и организации труда, повышение производительности труда и снижение издержек производства.

1. Ключевые факторы, 
препятствующие развитию конкуренции

Одной из основных угроз развития конкуренции являются административные барьеры, снижающие стимулы входа на товарные рынки новых участников, повышающие непроизводственные издержки и создающие условия для коррупции.

 Регулирование экономики на уровне поселения осуществляется путем издания обязательных для исполнения нормативных актов и совершения распорядительных действий, важной задачей является недопущение необоснованного препятствия осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов на территории Запорожского сельского поселения. 

 Кроме того, не менее важно сохранить условия развития малого и среднего бизнеса, прежде всего за счет обеспечения доступа к кредитным ресурсам, расширения рынков сбыта продукции.

Конкурентная политика поселения предусматривает реализацию следующих мер:

1. Снижение административных барьеров, в том числе за счет соблюдения исполнения Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;  

2. Формирование максимально доступной и прозрачной конкурсной системы размещения муниципального заказа, заказов естественных монополий, в том числе путем  применения практики размещения заказов на электронных аукционах, установления обязанности размещения заказов на поставку товаров и услуг для естественных монополий на конкурсной основе;

3. Расширение доступа к кредитным ресурсам, выдаваемым на развитие малого и среднего предпринимательства;
4. Упрощение доступа к недвижимости и инженерной инфраструктуре за счет формирования реестра муниципального имущества для сдачи в аренду субъектам малого и среднего бизнеса, разработка мероприятий, направленных на создание государственно - частных партнеров по строительству промышленного парка;

5. Снижение информационных барьеров для развития предпринимательской деятельности, за счет развития систем информационной поддержки по ведению бизнеса.


Развитие конкуренции в различных отраслях Запорожского сельского поселения Темрюкского района, прежде всего в сфере малого и среднего предпринимательства, не должно ограничиваться действиями органов местного самоуправления в части необоснованного ограничения доступа хозяйствующих субъектов к передаваемым правам в отношении муниципального имущества, если такое ограничение не установлено законодательством.

Порядок проведения конкурсов и аукционов должен отвечать принципам прозрачности и открытости процедур передачи прав на муниципальное имущество, а также объективности оценки представленных участниками торгов предложений. Это должно обеспечить создание равных конкурентных условий доступа к данному имуществу и ликвидировать необоснованные преференции отдельным компаниям.  


 Возможность влияния на бизнес путем использования административного ресурса нередко является определяющим фактором конкурентной среды хозяйствующих субъектов. Возможности органов местного самоуправления не должны использоваться в конкурентной борьбе. Это существенным образом ограничивает позитивную роль добросовестной конкуренции и завышает издержки общества и экономики.

В складывающихся условиях особую значимость и актуальность приобретает введение в практику муниципального управления антикоррупционной экспертизы, цель которой – выявление пробелов и ошибок в нормативных правовых актах органов местного самоуправления, создающих благоприятную почву для коррупции.

Основная задача антикоррупционной экспертизы – еще на стадии разработки нормативных правовых актов устранить нормы, создающие риск возникновения коррупции, поскольку значительная часть коррупционных деяний становится возможной благодаря дефектам нормативных правовых актов.   
Внедрение антикоррупционной экспертизы не позволит принимать правовые акты, которые могли бы допустить двоякое толкование правовых норм. 


В целях снижения административных барьеров в муниципальном образовании Темрюкский  район создан многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - МФЦ), объединяющий в себе представителей федеральных органов исполнительной
власти, исполнительных органов государственной власти Краснодарского края, органов местного самоуправления.

МФЦ представляет собой современное помещение, в котором синхронизировано предоставление взаимосвязанных государственных и муниципальных услуг различными ведомствами на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, что позволяет получить «комплексную» услугу комфортно, качественно и своевременно. 

На первом этапе деятельности в МФЦ планируется обеспечить предоставление государственных и муниципальных услуг, сопряженных с осуществлением инвестиционно - строительного процесса, в частности услуг в  области земельно-имущественных отношений и регистрации прав на недвижимое имущество. В дальнейшем планируется постепенный переход на оказание всех государственных и муниципальных услуг в рамках многофункционального центра.

2. Развитие конкуренции в агропромышленном комплексе 

 Запорожского сельского поселения Темрюкского  района
Общая площадь сельскохозяйственных угодий, используемая для производства сельхозпродукции, составляет 10131 га, в том числе 5916 га пашня, 1495 га  многолетние насаждения, в остальном сенокосы и пастбища.
Агропромышленный комплекс поселения включает  крупные и средние сельскохозяйственные предприятия, из них  3 виноградарские хозяйства,  27 фермерских хозяйств, 2510 личных подсобных хозяйств.
Основные культуры по итогам уборки урожая во всех категориях хозяйств: виноград, зерновые, овощи, картофель.

В отрасли  животноводства действует одна ферма по выращиванию крупного рогатого скота и три крупных ЛПХ, которые занимаются выращиванием свиней.

Виноградарство.

В границах поселения сосредоточено около 11% площадей виноградников района. Климатические условия района позволяют осуществлять возделывание винограда без укрытия на зиму, что делает отрасль менее затратной, она профилирует в сельскохозяйственном производстве и в значительной степени определяет материальное благополучие местного населения. Виноградарство и виноделие являются отраслями, составляющими основу экономики и налогооблагаемой базы поселения. Но сезонность производства приводит к неравномерному уровню предложения продовольственной продукции в течение года и трудностью прогнозирования долгосрочной рыночной конъюнктуры. Значительная доля продукции является скоропортящейся, требует специальных условий хранения и срочной реализации, что существенно влияет на конкурентную ситуацию в период массового поступления ее на рынок.
Сортовой состав винограда виноградарских хозяйств поселения постоянно меняется, обогащается целым спектром генотипически различающихся сортов по срокам созревания, качеству продукции, направлению использования, устойчивости к биологическим факторам среды, особенностям плодоношения и др. Происходит постепенная замена менее ценных сортов новыми высокоадаптивными с частичной или групповой устойчивостью к основным болезням и вредителям.
В настоящее время основным направлением в устойчивом производстве винограда, обеспечивающем высокую продуктивность, ресурсосбережение и охрану окружающей среды, является разработка системы адаптивно-ландшафтного виноградарства, основной принцип которого – максимальное использование особенностей сорта с учетом конкретного ландшафта, т.е. система ведения насаждений, максимально адаптированная  к природным условиям района. При этом повышается устойчивость и вероятность получения стабильных по количеству и качеству урожаев винограда. Основные направления системы:

1).совершенствование сортимента;

2).энергосберегающие технологии производства винограда;

3).воспроизводство плодородия почв;

4).оптимизированная система защиты виноградников от болезней и вредителей.

Виноделие.

          В Запорожском сельском поселении Темрюкского района промышленной переработкой винограда занимаются два винодельческих предприятия: ОАО «Запорожское» и ООО «Торговый дом Запорожский – 2». Ими производится розлив в основном марочных сухих, полусухих и полусладких вин, а также вин специальных (крепленых) десертных и полудесертных. Продукция выпускается под торговой маркой «Виноградный рай». Вино разливают на виноградной линии бутылочного розлива «Падован». Предприятия уделяют большое внимание качеству производимой продукции. Постоянно участвуют в краевых и международных выставках, дегустационных конкурсах. Высокое качество продукции подтверждено многочисленными международными наградами.
Полеводство.

         Основной удельный вес в структуре посевных площадей, от 50 до 60%, занимают озимые зерновые. Виноградарские хозяйства выращивают зерно, в основном, для расчета с пайщиками за аренду земельных долей. На корм скоту зерно выращивают в животноводческих предприятиях.
Животноводство.

        Отрасль животноводства в виноградарских хозяйствах всегда развивалась как подсобное производство, что обусловлено не только узкой специализацией виноградарско-винодельческих предприятий, но и природно-климатическими условиями района (зона недостаточного увлажнения, отсутствие кормой базы). Животноводческие фермы, от которых отказываются сельхозпредприятия, как от нерентабельного производства, переведены из общественного сектора в частный, т.е. переданы малые предприятия, крестьянско-фермерские хозяйства, личные подсобные хозяйства на территории поселения. 

        Не смотря на трудности на территории поселения расположена единственная в районе племенная ферма, на которой выращивается 500 голов голштинизированного крупного рогатого скота, в том числе 280 голов «элиты» и «элиты-рекорд».Среднегодовые надои превышают 5500 кг молока на одну корову (при среднерайонном значении показателя 3378 кг).
Факторы, влияющие на развитие конкуренции в АПК:

-необходимость осуществления значительных первоначальных капиталовложений при длительных сроках окупаемости;

-наличие экономически оправданного минимального объема производства, обуславливающее для хозяйствующих субъектов более высокие затраты на единицу продукции до момента достижения оптимального объема производства, при котором затраты на единицу продукции будут минимальными;

-отсутствие в достаточном количестве у хозяйствующих субъектов хранилищ, складов, пунктов первичной переработки сельхозпродукции, тары;

-недостаточно развитая закупочная инфраструктура;

- недостаток материальных и финансовых ресурсов.


С целью обеспечения функционирования достаточного числа участников АПК и развития конкуренции между ними, необходимо реализовать комплекс мероприятий в рамках краевой целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Краснодарском крае» на 2008-2012 годы.


Необходимо обеспечить взаимодействие производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции, расширение рынков сбыта и продукции сельхозтоваропроизводителей.

3. Развитие конкуренции в сфере розничной торговли 

муниципального образования Выселковский район.

Сфера розничных торговых предприятий представлена на потребительском рынке Запорожского сельского поселения Темрюкского района 65 объектами торговли, в том числе 8 магазинами  системы райпотребсоюза.

Общая торговая площадь предприятий составляет 1440 кв.м., обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей составляет 205,7 кв.м.


Оборот розничной торговли на 83% формируется торгующими предприятиями, доля рынков занимает 17% в общем объеме товарооборота. В структуре розничного оборота продовольственным товарам принадлежит 65 %. 

Рыночный сектор торговли устойчиво развивается. Деятельность по предоставлению торговых мест осуществляет 1 универсальный розничный рынок в ст. Запорожской. Активно развивается ярмарочная торговля,  более 120 индивидуальных предпринимателей ведут торговлю в рыночном секторе.

За последние годы на потребительский рынок поселения вышли торговые магазины ИП Литвиненко Р.А., ИП Литовкин Н.Н., ИП Чумак Г.Н. и другие.
Развитие крупных сетевых предприятий торговли положительно влияет на состояние потребительского рынка, удовлетворение растущего покупательского спроса, уровень культуры обслуживания населения. С приходом новых предпринимателей значительно возрос уровень конкуренции на потребительском рынке Запорожского сельского поселения Темрюкского района.


Существенное влияние на развитие отрасли оказывает предпринимательство. На 16% оборот розничной торговли формируется за счет малых предприятий и на 60%- за счет индивидуальных предпринимателей. 

 
За 2009 год субъектами малого бизнеса введено и реконструировано 3 стационарных  объекта розничной торговли. 


Размещение торговых объектов представителей малого бизнеса в малонаселенных или отдаленных от районного центра населенных пунктах повышают доступность и удовлетворение потребительского спроса населения района в целом.


 Увеличивается количество независимых малых магазинов в специализированных нишах  в формате «магазин у дома». 


Не смотря на позитивные характеристики состояния розничной торговли, существует ряд проблем, которые оказывают сдерживающее влияние на развитие конкуренции в потребительской сфере:

- недостаточный уровень развития транспортной и складской структуры;

-неравномерное размещение объектов розничной торговли, что не в полной мере отвечает потребностям населения;

-недостаток собственных ресурсов для финансирования текущей и инвестиционной  деятельности.


Развитию торговой инфраструктуры поселения будет способствовать:

1. Обеспечение доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации для абсолютного большинства жителей поселения; 
2. Всемерное обеспечение прав граждан на безопасность и качество товаров;

3. Формирование развитой системы товародвижения, создающие благоприятные возможности для сельскохозяйственных производителей;

4. Восстановление оптимального соотношения магазинных и внемагазинных форм продажи товаров;

5. Укрепление нормативно-правовой базы развития торговли;

6. Развитие и поддержка заготовительных пунктов по подготовке, переработке и реализации сельскохозяйственной продукции;

7. Минимизация влияния перекупщиков на сельскохозяйственных рынках.

4. Развитие конкуренции на рынке строительства
и промышленности строительных материалов.

Строительная отрасль Запорожского сельского поселения Темрюкского района развивается за счет работы предпринимательства, более 87% объемов выполненных работ данной отрасли выполняется  субъектами малого  и  среднего  бизнеса.


 Объемы выполняемых в поселении работ по виду деятельности «Строительство» занимают не более 3% в структуре денежных потоков поселения.

К малым  предприятиям строительной отрасли относится ЗАО «Стройинфор», деятельность которого заключается в производстве общестроительных работ по строительству причалов в портах. Остальную долю в строительной отрасли занимают предприниматели, которых тоже единицы, в основном строительство ведется небольшими группами людей, официально неоформленных, так называемыми «шабашниками».

На сегодняшний день барьерами  для выхода новых строительных организаций на рынок являются:

- недостаточная обеспеченность строительных организаций оборотными и денежными средствами;

-  ухудшившиеся условия кредитования;

-  наличие потребности в квалифицированных работниках;

-  отсутствие необходимого имущества, для выполнения соответствующих работ.


Основными мероприятиями по устранению факторов, ограничивающих конкуренцию на рынке строительства и промышленности строительных материалов является техническое перевооружение и модернизация  соответствующих производств, создание новых предприятий, в том числе производящих современные и качественные строительные материалы. 

5. Развитие конкуренции в сфере транспорта.
Сухопутный транспорт.

        За последние годы в Запорожском сельском поселении Темрюкского района зарегистрированы предприятия, оказывающие населению услуги легкового такси. Организации по предоставлению услуг такси в поселении начали активно развиваться с 2009 года, отрасль оказалась очень востребованной. Сначала открылась организация ООО «Вояж», затем ИП Кзьменко В.К., ИП Юхимчук В.В.и другие, на сегодняшний день в поселении насчитывается 7 конкурентных организаций. 
Портовый комплекс.
        На территории Запорожского сельского поселения расположен международный порт «Кавказ». Географическое положение порта крайне выгодно: порт «Кавказ» находится в непосредственной близости от выхода в Черное море, рядом с ним расположена железнодорожная станция «Кавказ», построенная для обслуживания железнодорожной переправы с возможностью обработки грузопотока до 11 млн. тонн в год. С 1995 года порт «Кавказ» открыт для  международного грузового и пассажирского сообщения. Долгое время деятельность порта была направлена на обработку судов паромной переправы «Крым-Кубань». Однако географическое положение порта, наличие в непосредственной близости железнодорожной станции дали толчок развитию деятельности стивидорных компаний по перевалке различных грузов: нефте и нефтепродуктов, зерна, металла, минеральных удобрений. Существующие компании порта:

1) ЗАО «Лада-Геленджик-Транс». ЗАО «Лада-Геленджик-Транс» входит в состав Агро-индустриального холдинга «Юг-Руси». Холдинг «Юг Руси» представляет собой вертикально-интегрированную структуру. В нее входят предприятия, занимающиеся производством сельхозпродукции, хранением и переработкой зерна на элеваторах, производством растительного масла и кормового белкового шрота, реализацией продукции  через сбытовую сеть. ЗАО «Лада-Геленджик-Транс» имеет причал длиной 169 м., на котором в настоящее время осуществляется перегрузка навалочных грузов  по прямому варианту с нормой погрузки 2500 тонн в сутки. Погрузка зерновых грузов, шрота, планируется в дальнейшем по вводу комплекса  по перевалке  зерновых осуществляется закрытым способом с помощью специализированного стационарного оборудования. Также возможна организация перевалка цитрусовых , овощей и других грузов, доставляемых судами Ро-Ро, по прямому варианту судно-автомашина с перегрузкой и оформлением  в зоне таможенного контроля. Возможна перевалка данных грузов с использованием двух крытых складов общей площадью 3000 кв. м и последующей отгрузкой на ж/д или автотранспорт. Сотрудничество с морским агентством «Юг уси» в порту г. Ростов-на-Дону позволяет осуществлять замкнутый циклагентского обслуживания  судов по внутренним водам РФ до выхода из территориальных вод России.

2) ОАО «Анроскрым». Общество осуществляет паромные железнодорожные и автомобильные перевозки, перегрузочная деятельность при осуществлении паромных перевозок. Также имеются и дополнительные направления деятельности: проектирование, строительство, ремонт, техническое обслуживание и эксплуатация железнодорожных автомобильных и прочих портовых перегрузочных комплексов, береговых портовых и мостовых сооружений, конструкции и оборудование, включая паромные терминалы; перевозка грузов, транспортных средств, включая железнодорожные вагоны и цистерны, пассажиров, фрахтовые   операции по перевозке грузов, транспортных средств, включая железнодорожные вагоны и цистерны и пассажиров на морском и речном транспорте, буксировка судов и других плавучих объектов; обслуживание судов в портах, на территории морских и речных портов и их рейдов с целью обеспечения жизнедеятельности судовых экипажей и безопасности мореплавания (агентское, шипчандлерское, техническое и навигационное, водолазное обслуживание и работы, швартовые операции, сбор и очистка судовых льяльных и нефтесодержащих вод); внешнеэкономическая деятельность, в том числе международные перевозки и экспедирование, экспорт товаров и услуг, импорт товаров и услуг.

3) ООО «Югнефтехимтранзит» стивидорная компания, занимающаяся перевалкой нефтехимических продуктов в порту Кавказ.

Ежегодный рост производства в данной отрасли составляет 20-25%. С 2009 по 2012 годы прогнозируется увеличение объемов годового производства в среднем на 25-30%.

В общей концепции развития портов Краснодарского края институтом «Союзморниипроект» разработана «Генеральная схема развития порта (промышленного узла)». Согласно схеме планируется реконструкция существующего комплекса сооружений порта и создание за пределами существующих оградительных сооружений нового грузового района, что создаст благоприятные условия для создания и успешного функционирования дополнительных предприятий и организаций.
6. Развитие конкуренции на рынке санитарно-курортной и туристской деятельности Запорожского сельского поселения Темрюкского района.

      Запорожское сельское поселение - уникальное место для развития санаторно-курортного комплекса. Территория Запорожского сельского поселения омывается водами двух морей – Азовского и Черного. Береговая линия составляет около 78 км. Причем в отличие от хорошо освоенных пляжных зон  побережья района, побережье Запорожского сельского поселения освоено в незначительной степени.
      Запорожское сельское поселение, благодаря исключительному геополитическому и геофизическому расположению, обладает практически неограниченной и не в полной мере востребованной базой природных ресурсов.

     В настоящее время основная курортная зона на территории Запорожского сельского поселения находится в пос. Ильич. Поселок находится на побережье двух морей Азовского и Черного, т.е. занимает косу между ними, которая находится в Керченском проливе. Побережье простилается на десятки километров. С противоположной стороны пролива находится Крым (г. Керчь). В пос. Ильич функционирует учреждение сезонного отдыха ДОЦ «Бригантина». Услуги по размещению отдыхающих также предоставляют жители частного сектора.

    Ст. Запорожская, пос. Береговой, пос. Гаркуша располагаются на побережье Динского залива, который является акваторией Черного моря. Здесь находятся месторождения сопочных, иловых, сульфидных грязей. Данные места прекрасно подходят для строительства грязелечебниц, которые смогут функционировать круглый год. Благодаря тому, что море в заливе не глубокое здесь можно развивать инфраструктуру детских летних лагерей.  

      Поселок  Приазовский располагается на побережье Азовского моря. Там находятся красивейшие места. Кроме того, с 2006 года на его территории развивается религиозный православный духовный центр. В центре поселка построен храм, крупнейший на юге России, церковно-приходская школа. Выделен участок земли под строительство православного монастыря и гостиничного комплекса для паломников. В будущем в п. Приазовский планируется создать один из центров духовности православной церкви на Кубани. Это в свою очередь будет привлекать не только отдыхающих, но и туристов.
       В настоящее время проводится полный анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятий, принимающих отдыхающих, при этом особая роль отведена качеству услуг. Развитие инфраструктуры прибрежных территорий увеличит количество магазинов, точек выносной торговли, кафе, точек горячего питания.
      Одним из ресурсов роста показателей является работа с владельцами мини-гостиниц и квартиросдатчиками. На территории Запорожского сельского поселения зарегистрированы 38 предпринимателей, оказывающих услуги по кратковременному проживанию отдыхающих. Администрацией Запорожского сельского поселения проводится работа по формированию реестра частного сектора курортно-туристической отрасли с внесением всех необходимых данных. В целях обеспечения налоговых поступлений администрацией Запорожского сельского поселения Темрюкского района разработан и проводится комплекс мероприятий по выявлению физических лиц, оказывающих услуги по временному размещению, не состоящих на налоговом учете и постановке их на учет в налоговых органах в качестве индивидуальных предпринимателей, с дальнейшим привлечением к уплате единого вмененного налога.
       К основным проблемам отрасли туризма и рекреации относятся:

- неразвитость инфраструктуры береговой зоны;

- ограниченный ассортимент услуг, предлагаемый туристам;

- недостаточный уровень сервиса, комфортности и качества предоставляемых курортных и туристических услуг, особенно в малых средствах размещения.

     До 2020 года намечено развитие рекреационной застройки на территории пос. Ильич со строительством минигостиниц для семейного отдыха.

     На отдаленную перспективу под развитие туризма и рекреации зарезервированы территории общей площадью 980 га, освоении которых позволит принимать около 10 тысяч отдыхающих единовременно.
7. Развитие конкуренции на рынке жилищно – коммунального 
хозяйства в Запорожском сельском поселении Темрюкского района
Жилищно – коммунальное хозяйство является одной из социально важных отраслей в сфере услуг. На территории Запорожского сельского поселения Темрюкского района осуществляет свою деятельность МУП «ЖКХ-Запорожское», которое оказывает весь перечень услуг населению. Основной проблемой  жилищно - коммунального хозяйства Запорожского сельского поселения является высокая изношенность основных фондов, что оказывает прямое влияние на затратность отрасли.

Кроме того, негативное влияние на качество предоставления услуг оказывают устаревшие технологии, ограниченные инвестиционные ресурсы. Длительная окупаемость вложенных инвестиций в сфере жилищно- коммунального хозяйства осложняют процессы формирования конкурентной среды.

Действующая система тарифного регулирования, предусмотренная федеральным законодательством, и несовершенство договорных отношений формируют высокие инвестиционные риски и не способствуют привлечению средств внебюджетных источников в данный сектор экономики.

Основными барьерами выхода на рынок услуг ЖКХ являются:

- инертность граждан в выборе способа управления многоквартирными домами (далее-МКД);

- отсутствие органов управления «Товарищество собственников жилья» (далее-ТСЖ), неосведомленность домовых комитетов в вопросах качества услуг, их стоимости, возможности выбора компании, оказывающей услуги перезаключения контракта;

-необходимость значительных первоначальных капитальных вложений при длительном сроке окупаемости;

-предусмотренные федеральным законодательством ограничения по росту тарифов на услуги ЖКХ.


Перспективным путем развития конкуренции на рынке услуг ЖКХ является привлечение эффективных частных операторов к управлению коммунальной инфраструктурой и  предоставлению жилищных и коммунальных услуг. Немаловажным для развития конкуренции является применение в отрасли концессионных соглашений, которые позволят обеспечить приток частных инвестиций.    


 Немаловажно развивать информационное сопровождение, осведомление граждан о лучших практиках оказания услуг в сфере ЖКХ, а также оптимизировать численность унитарных предприятий и непрофильных предприятий в сфере ЖКХ, исполнение функций которых может быть обеспечено негосударственными коммерческими специализированными организациями.

8. Цели и задачи развития конкурентной среды в 
Запорожском сельском поселении Темрюкского района
Целью Программы является создание конкурентной среды на рынке товаров и услуг Запорожского сельского поселения Темрюкского района, а также благоприятных условий для ведения бизнеса, состязательности хозяйствующих субъектов и создание экономически эффективных условий для обеспечения потребностей населения и организаций в товарах и услугах.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих отраслевых задач:

1. создание условий для равного доступа потребителей и производителей к информации о ведении бизнеса, состоянии товарных рынков, ценовых индикаторах;
2. развитие рыночной инфраструктуры и оптимальное размещение объектов товарных рынков, обеспечивающее доступность товаров и услуг на всей территории поселения;
3.формирование максимально прозрачной конкурсной системы размещения муниципального заказа;
4.Обеспечение конкурентной среды на потребительском рынке;

5. Создание равных условий доступа всех хозяйствующих субъектов на потребительский рынок;
6. Устранение административных барьеров, для входа и ведения бизнеса хозяйствующими субъектами;
7. сокращение прямого участия государства и органов местного самоуправления в хозяйственной деятельности;

8. Обеспечение участия граждан в управлении жилищной сферой;

9.Стимулирование развития рынка услуг, управляющих компаний, ТСЖ, привлечение частного капитала и малых предприятий в сферу ЖКХ.

8. Мероприятия реализации Программы.
       План мероприятий включает основные мероприятия по устранению административных барьеров для новых участников , повышению эффективности взаимодействия и ведения бизнеса для действующих предприятий, повышению информационной прозрачности деятельности органов власти и органов местного самоуправления, включая публикацию основных процедур и результатов работы по совершенствованию системы муниципального заказа.
 9. Механизм реализации Программы.

Утверждение Программы осуществляется постановлением администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района.

Механизм реализации Программы и контроль за ходом ее выполнения обеспечиваются разработкой комплекса мероприятий к выполнению которых могут быть привлечены органы местного самоуправления, некоммерческие организации, общественные объединения, субъекты малого и среднего предпринимательства.
По результатам мониторинга Программы один раз в полугодие формируется сводный отчет о ходе ее выполнения. 

Сама Программа и результаты ее реализации будут освещаться публично путем размещения на официальном сайте администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района www.adm-zaporozhskaya.ru.
Содержание мероприятий, реализуемых Программой, могут уточняться на основе отчетов о выполнении программных мероприятий и оценки их эффективности.

Контроль исполнения Программы осуществляет глава администрация Запорожского сельского поселения Темрюкского района.

 Текущее управление и координацию реализации мероприятий Программы осуществляет финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района.  

Глава Запорожского сельского поселения
Темрюкского района                                                                  А.Г. Толстокорый
	
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ                                                                                                                          к Программе развития конкуренции                                                                                                             в Запорожском сельском поселении Темрюкского района                                                                                                                                  на 2010-2012 годы


ПЛАН

 мероприятий по реализации Программы развития конкуренции в Запорожском сельском поселении Темрюкского района

 на 2010-2012 годы

	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	1. Развитие информационной инфраструктуры

	1.2. Участие  администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района в специализированной программе «Единая информационно-аналитическая система» (далее - ЕИАС) с целью качественного формирования тарифов и контроля за процессом их установления и применения.
	2010-2012 гг

	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района,
Директор МУП «ЖКХ-Запорожское»

	1.3. Проведение анализа официального Интернет-сайта   администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района на предмет наличия информации, предусмотренной планом мероприятий по реализации Программы развития конкуренции в Запорожском сельском поселении Темрюкского района на 2010-2012 гг
	постоянно

2010-2012 гг

	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района


	1.4. Публикация на официальном Интернет-сайте администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района информации о нормативных правовых актах по вопросам развития конкуренции
	постоянно

2010-2012 гг,

доклад 1 раз в полугодие
	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района


	1.5. Организация информационных стендов в  администрации  Запорожского сельского поселения Темрюкского района  с информацией о действиях, необходимых для принятия документов к рассмотрению, с образцами заполнения, в том числе с размещением форм данных  документов на официальном сайте администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района
	1 полугодие 2011 года,

доклад единый
	Общий отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	2. Развитие рыночной инфраструктуры и размещение объектов товарных рынков на территории района

	2.1. Оказание содействия хозяйствующим субъектам разных форм собственности в организации выставочно-ярмарочной деятельности.
	2010 – 2012 гг,

доклад 1 раз в полугодие
	Общий отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	2.2. Разработка инвестиционных предложений в приоритетных для поселения видов деятельности, с учетом потенциала территорий поселения. Размещение перечня инвестиционных предложений на официальном Интернет-сайте администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района
	2010 – 2012 гг,

доклад ежеквартально
	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района


	2.3. Разработка нормативно – правовой базы упрощающая согласительные процедуры при осуществлении инвестиционной деятельности
	2010 – 2012 гг,  доклад 1 раз в полугодие
	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района; 

 Эксперт по юридическим вопросам администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района;

	2.4. Анализ результатов государственной поддержки малого и среднего бизнеса, в части доступа к государственным и муниципальным ресурсам, реализации преимущественного права выкупа арендуемых помещений
	2010 – 2012 гг, доклад ежеквартально
	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района


	3. Формирование прозрачной системы размещения муниципального заказа

	3.1.Размещение на официальном Интернет-сайте администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района  нормативно правовых актов, в том числе муниципальных, регулирующих размещение муниципального заказа
	постоянно,

2010 – 2012 гг,

доклад 1 раз в квартал
	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района


	3.2. Осуществлять рассылку информации потенциальными участникам размещения муниципального заказа о проведении запроса котировок социально значимой продукции, работ, услуг, в целях  повышения оперативности получения информации об интересующих участников запросах котировок
	постоянно,

2010 – 2012 гг,

доклад 1 раз в квартал
	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района


	4. Устранение административных барьеров для ведения бизнеса

	4.1.Организация взаимодействия структурных подразделений администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района, общественных организаций, предпринимателей и инвесторов по выявлению и исключению излишнего бюрократического администрирования при организации и осуществлении предпринимательской деятельности в вопросах инвестирования, предоставления земельных участков, строительства, регистрации предпринимательской деятельности
	постоянно,

2010-2012 гг,

доклад 1 раз в полугодие
	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района;
Общий отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района, инженер по архитектуре и градостроительству администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района, инженер по землеустройству администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	4.2.Организация проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, в том числе возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы
	постоянно,

2010-2012 гг,

доклад 1 раз в полугодие
	Эксперт по юридическим вопросам администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района; 

	4.3.Разработать целевую Программу противодействия коррупции в Запорожском сельском  поселении Темрюкского района на 2010-2012 гг,
	декабрь 2010 года,

доклад единый
	Эксперт по юридическим вопросам администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района;

	4.4.Координация разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг на территории Запорожского сельского поселения Темрюкского район
	2010-2012гг,

доклад 1 раз в полугодие
	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района; 

 Эксперт по юридическим вопросам администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района;

	4.5.Взаимодействие с представителями хозяйствующих субъектов, направленное на выявление и устранение препятствий для осуществления предпринимательской деятельности, обсуждение вопросов и выработка предложений, направленных на развитие конкуренции
	ежемесячно

2010-2012 гг, доклад 1 раз в квартал
	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района;
Общий отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района, инженер по архитектуре и градостроительству администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района, инженер по землеустройству администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	4.6.Проведение мониторинга и социологических опросов субъектов малого и среднего бизнеса по вопросам уровня административных барьеров и эффективности развития конкуренции
	2010-2012 гг, доклад ежегодно
	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района;
Общий отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района;

	5. Развитие конкуренции в агропромышленном комплексе

	5.1.Анализ условий доступа личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств на розничные рынки и торговые площадки муниципального образования Темрюкский  район
	2010-2012 гг, доклад 1 раз в полугодие
	Инженер по землеустройству администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	5.2.Проведение совещаний с сельхозтоваропроизводителями и переработчиками по выявлению и устранению административных и организационных барьеров
	Ежеквартально 2010-2012 гг, доклад 1 раз в полугодие
	Инженер по землеустройству администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	5.4.Расширение практики прямых продаж сельскохозяйственных товаров населению, в том числе через рынки и ярмарки выходного дня
	2010-2012гг, доклад 1 раз в полугодие
	Инженер по землеустройству администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	5.6. Содействие созданию сельскохозяйственных рынков на территории Запорожского сельского поселения Темрюкского района
	постоянно
	Заместитель главы Запорожского сельского поселения Темрюкского района;

Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района;
инженер по архитектуре и градостроительству администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района; 
инженер по землеустройству администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района



	6. Развитие конкуренции в сфере розничной торговли

	6.1.Организация  консультаций по вопросам касающимся деятельности предприятий потребительской сферы
	ежеквартально  2010-2012 гг
	Финансовый отдел администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района; 

 Эксперт по юридическим вопросам администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района;

	6.2. Разработка нормативно правовой базы, регулирующей вопросы развития розничной торговли
	2011 год

	Эксперт по юридическим вопросам администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района;

	6.3. Подготовка инвестиционных предложений и площадок под строительство предприятий потребительской сферы на территории Запорожского сельского поселения Темрюкского района
	2010-2012 гг
	Заместитель главы Запорожского сельского поселения Темрюкского района
Финансовый отдел Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	6.4. Проведение совещаний и «круглых столов» с участием представителей торговых предприятий, районных сельхозтоваропроизводителей, в том числе предприятий малого и среднего бизнеса в целях развития  торговой сети Запорожского сельского поселения Темрюкского района
	ежеквартально

2010-2012 гг
	Заместитель главы Запорожского сельского поселения Темрюкского района
Финансовый отдел Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	7. Развитие конкуренции в отрасли строительства и промышленности строительных материалов

	7.1.Обеспечение «прозрачности» деятельности в области согласования документов для выдачи разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию
	2010-2012гг
	Инженер по архитектуре и градостроительству администрации Запорожского сельского поселения Темрюкского района

	8.  Развитие конкуренции в сфере транспортных перевозок

	8.1.Соблюдение требований приказа департамента по транспорту и связи Краснодарского края от 18.04.2008г. №46 «Об исполнении Закона Краснодарского края от 27.03.2007 г., № 1217-КЗ «Об организации транспортного обслуживания населения таксомоторами  индивидуального пользования в Краснодарском крае»
	2010-2012гг 
	 Заместитель главы Запорожского сельского поселения Темрюкского района



Начальник финансового отдела

Запорожского сельского поселения

Темрюкского района
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